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Guia para la Certificacion para Asistencia en Poblacion del
afio fiscal 2000

La seccion 599D del Acta de Consignaciones Presupuestarias
de Operaciones Extranjeras, Financiamiento de Exportaciones
y Programas Relacionados del 2000 (promulgada como Ley
Publica 106-113) requiere que ciertas organizaciones (de
aqui en adelante se haréa referencia a ellas como
organizaciones “cubiertas”) certifiquen que para acceder a
fondos del programa de Poblacion del afio fiscal 2000
asignados por la Ley Publica 106-113 (de aqui en adelante
“Fondos del programa de Poblacion del afio fiscal 2000”)no
podran participar en actividades relativas al aborto, ni

con fondos de USAID ni con fondos de otra fuente, durante

un determinado periodo de tiempo. A pesar de que el
presidente Clinton ha ejercitado su autoridad estatutaria

para anular este requisito, sélo una cantidad limitada de

los fondos del programa podra ser proporcionada segun la
ley, un total de $15 millones de ddlares para actividades

en poblacion en todo el mundo para organizaciones cubiertas
gue no se certifiquen.

Para poner la ley referida en practica, USAID solicita que
todas las organizaciones cubiertas llenen el Formulario de
Certificacion para asistencia en Poblacion del afio fiscal
2000, con el proposito de acceder a fondos del programa de
Poblacién del afio fiscal 2000. EIl formulario proporciona
opciones a las organizaciones para certificarse (Opcion No.
1) o dejar de certificarse (Opcion No. 2). USAID requiere
gue los contratistas directos, tanto de Estados Unidos como
si no lo son, que esperan recibir fondos del programa de
Poblacién del afio fiscal 2000, identifiquen a sus sub-
contratistas cubiertos de todos los niveles o “escalones”

por debajo del acuerdo primario y que soliciten formularios
de certificacion de estas organizaciones cubiertas.
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USAID determinard, con la informacién de los formularios,
qué organizaciones pueden ser financiadas fuera del limite
de los 15 millones de délares y cudles deben ser
financiadas dentro del limite de los 15 millones de

dolares.

Se entrega esta guia para ayudar a las organizaciones
intermediarias a que implementen el procedimiento de
certificacion con sub-contratistas y para ayudar a las
organizaciones cubiertas a completar el Formulario de
Certificacion.

1. ¢Qué organizaciones estan “cubiertas” por el
procedimiento y, por lo tanto, se les pedir4 que completen
el Formulario de Certificacion?

¢ Entidades privadas, no gubernamentales, con o sin fines
de lucro, organizadas segun las leyes de un pais que no
sea los Estados Unidos, y

¢ Organizaciones multilaterales (incluidas las mundiales y
regionales) que consisten de estados miembros,

gue tengan previsto recibir fondos del programa de
Poblacion del afio fiscal 2000, directamente de USAID a
través de un contrato directo, donacién o acuerdo
cooperativo o0 como sub-contratistas o sub-donatarios (de
aqui en adelante “sub-contratistas”).

2. ¢, Qué organizaciones no estan “cubiertas” por el
procedimiento y, por lo tanto, no se les pedira que
completen el Formulario de Certificacién?

Las organizaciones no cubiertas por el procedimiento de la
certificacién son todo el gobierno de Estados Unidos y el
sector privado, las organizaciones no gubernamentales de
los EE.UU. y los gobiernos extranjeros. Ademas, segun el
estatuto, las organizaciones que reciban solamente
asistencia en especie (por ejemplo, asistencia técnica o
suministros) no estan cubiertas. Tampoco las companiias
comerciales que no realicen actividades de planificacion
familiar (por ejemplo, las compafiias que suministran bienes
y servicios de caracter administrativo tales como equipo de
informatica, articulos de oficina, mantenimiento o de
impresion) no tienen que completar el Formulario de
Certificacion.
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Las organizaciones que no recibiran financiamiento del afio
fiscal 2000 no tienen que certificarse. En algunos casos,
debido a saldos de presupuestos proyectados y otras
consideraciones presupuestarias regulares, organizaciones
gue recibieron fondos del afio fiscal 1998 y 1999 no estan
programadas para recibir fondos del afio fiscal 2000 y, por
lo tanto, no se les pedira que se certifiquen. Sin

embargo, cuando se tomen decisiones en cuanto al
financiamiento, especialmente para las organizaciones que
no se certifiquen, las unidades operativas de USAID y los
contratistas directos deben proceder de acuerdo con la
programacion vigente, y no deben burlar el procedimiento de
certificacion mediante el uso de fondos de afios anteriores.

3. ¢ Cual es el significado de la disposicion de
certificacion que establece que la organizacién “no
realizara abortos...”?

La organizacion certificada establece que no realizara
abortos en ningun pais extranjero (es decir, fuera de los
Estados Unidos) a excepto cuando la vida de la madre
estuviera en peligro si continuara el embarazo hasta el
alumbramiento o en casos de violacién o incesto forzado.
La certificacion restringe la realizaciéon de abortos aun en
los paises donde el aborto esta permitido por la ley local.
La provision, coherente con la ley local, de informacion o
asesoramiento sobre todas las opciones de embarazo no esta
limitada por la certificacion. La certificacion no limita

a las organizaciones a que atiendan a pacientes por
lesiones 0 enfermedades causadas por abortos legales o
ilegales (“atencion médica post - aborto”).

4. ¢Qué quiere decir “no incumplir las leyes de ningun
pais extranjero respecto a las circunstancias en que el
aborto es permitido, reglamentado o prohibido”?

La organizacion certificada establece que no realizara
ninguna actividad que incumpla la ley de ningan pais de
fuera de los Estados Unidos respecto a las circunstancias

en que el aborto es permitido, reglamentado o prohibido.

Las organizaciones deben buscar asesorarse localmente con
respecto a la aplicacion de las leyes locales a sus
actividades.

Téngase en cuenta que las organizaciones que se certifiquen
tienen que cumplir tanto con las restricciones relativas a
la realizacion de abortos como con las restricciones en
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cuanto al incumplimiento de la ley local. En algunos
paises, por ejemplo, donde el aborto es legal bajo la
mayoria de las circunstancias, la primera restriccion
prevalece. En otros, por ejemplo, donde el aborto esta
prohibido aun en casos de violacion e incesto, la Ultima
restriccion prevalece.

5. ¢Qué quiere decir “participar en actividades o acciones
para cambiar las leyes o politicas de gobierno de cualquier
pais extranjero respecto a las circunstancias en que el
aborto es permitido, reglamentado o prohibido”?

El lenguaje estatutario consignado aqui se refiere a
actividades o acciones por parte de la organizacién con
intencion de cambiar las leyes o politicas de gobiernos
extranjeros (0 agencias gubernamentales) con respecto a las
circunstancias en que el aborto es permitido, reglamentado
o prohibido. A excepcién del punto (a) que viene a
continuacion, este lenguaje incluye las actividades o
acciones deliberadas para cambiar las leyes o politicas
sobre el aborto, sea el objetivo lograr leyes o politicas

mas o menos restrictivas. No se incluyen actividades o
acciones que no tengan como objetivo cambiar las leyes y
politicas sobre el aborto pero que podrian tener este
efecto.

El lenguaje indicado abarca los siguientes tipos de
actividades y acciones que efectla una organizacion:

» Comunicaciones orales o escritas, dirigidas a los
legisladores de un pais, funcionarios gubernamentales o
candidatos politicos , gque apoyen proposiciones 0
recomendaciones para cambiar las leyes o politicas
gubernamentales de cualquier pais extranjero en cuanto a
las circunstancias en que el aborto es permitido,
reglamentado o prohibido;

» Actividades o campafias publicas de promocién (por
ejemplo, en boletines informativos, editoriales u otros
medios de comunicacién) , con el propdsito de alterar
dichas leyes o politicas gubernamentales; o

e Organizacioén de reuniones, manifestaciones en masa (por
ejemplo, un mitin o marchas) o eventos en los medios de
comunicaciéon , con el propésito de alterar dichas leyes o
politicas.
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El lenguaje consignado no abarca ciertos tipos de
actividades o acciones como las que se indican a
continuacion.

a. Ellenguaje estatutario excluye explicitamente
actividades y acciones que se lleven a cabo en oposicién a
abortos coercitivos o esterilizacion involuntaria.

b. Tampoco se refiere a las actividades y acciones que no
tengan intencion de promover cambios en las leyes o
politicas de abortos tales, como:

i) Investigacion y difusiéon de informacién que
incluya respuestas a preguntas sobre la incidencia,
las causas, las consecuencias del aborto o la
situacion las leyes o politicas sobre aborto;

i) Interaccién con legisladores o funcionarios
gubernamentales en que la organizacion da u obtiene
informacion objetiva, siempre y cuando dichas
interacciones no sean parte de actividades o acciones
con intencién de cambiar leyes o politicas sobre el
aborto y

iii) Participacion de representantes de una
organizacion a una reunion relacionada con la
alteracion de leyes y politicas sobre el aborto,

siempre y cuando dicha participacién no forme parte de
actividades o acciones con intencion de cambiar leyes
o politicas sobre el aborto;

iv) Patrocinio de una reunion o conferencia en la que
aparezca el tema de las leyes y politicas sobre el
aborto, pero donde cambios en dichas leyes y politicas
solo se mencionen o sean discutidos superficialmente;

v) La respuesta de una organizacion multilateral a
una peticion de un estado miembro para informacion o
asistencia técnica relacionada con sus leyes o
politicas sobre el aborto.

c. Ciertas actividades o acciones dirigidas a

legisladores, funcionarios gubernamentales o al publico no
estan cubiertas porgque tienen que ver con acciones para
mantener las leyes o politicas existentes o para asegurar
la implementacion de las leyes o politicas existentes y,
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por lo tanto, no se refieren a la alteracion de leyes o
politicas sobre el aborto.

d. Ciertas actividades no estan cubiertas porque no
contemplan la alteracion de las leyes o politicas con
respecto a las circunstancias en que el aborto es
permitido, reglamentado o prohibido, tales como:

i) actividades o acciones con intencién de cambiar
penalidades impuestas a las mujeres que obtengan
abortos (por ejemplo, ‘despenalizaciéon”); y

i) actividades y acciones relativas a leyes o

politicas especificas sobre el tratamiento de
pacientes por lesiones o enfermedades causadas por
abortos legales o ilegales (“ atencibn médica post-
aborto”).

e. Algunas actividades no estan cubiertas porque no
constituyen acciones por parte de una organizacion, es
decir, declaraciones o acciones por parte de un empleado o
funcionario de una organizacion que esté tomando parte de
una manera personal y que no esté ni representando ni bajo
las instrucciones de su organizacion. La persona o su
organizacion tiene que tomar las medidas del caso para
dejar claro que las declaraciones o acciones son llevadas a
cabo a titulo personal.

f. Finalmente, en relacién al lenguaje “ realizar

actividades y acciones”, no estara cubierta una actividad o

accion individual que podria endosar o promocionar cambios

en leyes o politicas sobre el aborto pero que es de minimis
(es decir, minimo o insignificante) o de naturaleza

secundaria. La organizacion no intentara ni esperara que

dicha actividad o accion tenga el efecto de alterar leyes o

politicas. Algunos ejemplos de tales actividades o

acciones serian:

i) Una declaracion casual en una publicacion,

reunion, taller o comunicado a los medios masivos que
apoye cambios en leyes o politicas sobre el aborto
pero que no es parte de actividades o acciones por
parte de la organizacion con la intencién de alterar

las leyes o politicas sobre el aborto de paises
extranjeros;
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ii) La participacion de la organizacion como miembro

en una red de organizaciones que podria promocionar
intencionalmente cambios en las leyes o politicas

sobre el aborto, siempre y cuando esa participacion
como miembro no incluya participacién activa por parte
de la organizacion en dichas actividades o campanas de
la red; o

iif) Cualquier otra actividad o accion individual de
la organizacion que es de naturaleza secundaria o de
minimis.

6. Si una organizacion se certifica, ¢,por cuanto tiempo
estan restringidas las actividades relacionadas con el
aborto?

Una organizacion que se certifica tiene restricciones en
cuanto a su participacion en las actividades relacionadas
con el aborto mencionadas en el Formulario de Certificacion
desde el dia en que la organizacion que se certifica firma
un acuerdo para recibir fondos del programa de Poblacién
hasta el ultimo dia en que dichos fondos estan disponibles
para obligacién por USAID, es decir, el 30 de septiembre
del 2001. La fecha es 30 de septiembre del 2001 porque los
fondos del afio fiscal 2000 estéan inicialmente disponibles
para obligacién por un periodo de dos afios.

7. ¢Qué sucede si una organizacion se certifica pero no
cumple con los términos de la certificacion?

Opcidén No. 1 en el Formulario de Certificacion indica que
USAID y las organizaciones intermediarias que canalicen
fondos dependen de la certificacion como un hecho material,
para otorgar los fondos del programa de Poblacion del afio
fiscal 2000. Esto quiere decir que USAID y los
intermediarios dependen de la verdad y exactitud de la
declaracion de la certificacion como pieza esencial o
“material” en la decision para otorgar fondos fuera del

limite de los 15 millones de dolares. USAID requerira que
todos los acuerdos, subacuerdos y enmiendas
correspondientes por medio de los que se canalicen fondos
del programa de Poblacion del afio fiscal 2000 incluyan una
clausula que describa el procedimiento de la certificacion

y proporcione las medidas generales disponibles cuando una
organizacion que se certifica deje de cumplir con los
términos de una certificacion, tales como reembolso y
terminacion. Esto es consistente con la manera en que USAID
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y otras agencias del gobierno norteamericano se aseguran de
gue los contratistas, agencias cooperantes, donatarios y
sub-contratistas cumplan con otros requisitos de

certificacién y es necesario para asegurar que se respete

el limite de fondos de los 15 millones.

8. ¢ Qué sucede si una organizacion se certifica, pero nunca
recibe los fondos del programa de Poblacion del afio fiscal
20007

La certificacion cubre un periodo que comienza el dia en
gue la organizacion firma un acuerdo para recibir fondos
del programa de Poblacion del afio fiscal 2000. Sila
organizacion nunca firma tal acuerdo, no se aplican las
restricciones de la certificacion.

9. ¢Siuna organizacion cubierta no se certifica, puede
recibir fondos del afio fiscal 20007

Las organizaciones cubiertas que deciden no certificarse
seran consideradas para financiamiento con fondos del
programa de Poblacion del afo fiscal 2000. Sin embargo, el
financiamiento para organizaciones que no se certifican

esta limitado a la suma total mundial de los 15 millones de
dolares. Sila demanda de fondos de organizaciones que no
se certifican excede los 15 millones de dolares

disponibles, USAID tendra que reducir los fondos de algunas
o de todas estas organizaciones. Las organizaciones que no
se certifican tienen que estar conscientes del riesgo de

que su financiamiento del afio fiscal 2000 podria ser
reducido.

10. ¢ Qué sucede si uno 0 mas de los sub-contratistas de una
organizacion intermediaria no se certifican?

Los fondos que se asignan a un sub-contratista que no se
certifica tienen que ser parte del limite de 15 millones de
dolares. Por consiguiente, los niveles de financiamiento
para todos los sub-contratistas con esta caracteristica
tienen que recibir aprobacién por escrito especifica de
USAID/G/PHN/POP.

Los fondos proporcionados a un contratista directo de los
Estados Unidos o a un contratista directo que se certifica
y que no es de Estados Unidos y para cuyo propio uso son
los fondos, y los fondos proporcionados a sub-contratistas
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gue no estan cubiertos o que se certifican no contaran
dentro del limite.

11. Siuna organizacion no tiene certificacion y recibe
fondos de USAID dentro del limite de los 15 millones de
dolares, ¢ podria ésta participar en las actividades
indicadas en la opcion 1 en el Formulario de Certificacion?

Una organizacion que no se certifica y recibe fondos dentro
del limite de los 15 millones de ddélares podria participar

en las actividades indicadas en la opcion 1 en el
Formulario de Certificacion, siempre y cuando esas
actividades no se realicen con fondos de USAID. Las
organizaciones que no se certifican y todas las otras

organizaciones que reciben fondos de USAID estan sujetas a
restricciones relativas al aborto en la

clausula/disposicion estandard de Actividades voluntarias

de Poblacion (Marzo de 1999).

12. ¢ Qué sucede si una organizacion cubierta no quisiera
llenar el Formulario de Certificacién?

Las organizaciones no tienen que llenar el Formulario de
Certificacion. USAID reconoce que algunas organizaciones
podrian tener sus reservas sobre el procedimiento de la
certificacion o podrian tener inquietudes sobre revelacion
de los formularios y el uso de la informacién de éstos.
Dichas organizaciones podrian optar por no completar el
formulario, sea para certificar o dejar de certificar. Si

una organizacion no completa el formulario, se conocera

como no certificada para propoésitos de la decision de

financiamiento.
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